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La Biblioteca di Area Umanistica (BRAU) dell’Universita degli Studi di Napoli “Federico II” & depositaria di un ingente patrimonio
cartografico che consente di ripercorrere assetti insediativi e dinamiche territoriali del Mezzogiorno d'ltalia dalla carta di Pirro

Ligorio (1557) alle carte topografiche dell’Istituto Geografico Militare. Particolare rilievo assume il corpus di Atlanti preunitari
realizzati dal Real Officio Topografico di Napoli, come I'Atlante Geografico del Regno di Napoli del cartografo padovano Giovanni
Antonio Rizzi Zannoni (1788-1812). La tavola del Golfo di Napoli emerge per la tecnica del tratteggio e lumeggiamento con cui
I'incisore Giuseppe Guerra ha rappresentato la complessa morfologia vulcanica che connota il paesaggio partenopeo.
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Nonostante gli ampi progressi realizzati negli ultimi anni nel contrasto della dispersione scolastica, in Italia i tassi di abbandono precoce dei percorsi
diistruzione e formazione sono tra i pit alti in Europa. L’abbandono scolastico genera marginalita sociale ¢ occupazionale, con costi individuali,
sociali ed economici molto elevati. Larticolo esamina I'incidenza delle basse condizioni socio-cconomiche familiari e il background migratorio sulla
fuoriuscita precoce dalla scuola, evidenziando come i divari territoriali tra le macroregioni italiane accrescono le condizioni di disuguaglianza tra i

giovani.

THE SCHOLASTIC FAILURE OF YOUNG PEOPLE OF FOREIGN ORIGIN
Despite the progress made over the last ten years, Italy’s early school leaving rate is among the highest in Europe. Early leaving from education and
training is linked to unemployment, social exclusion, and poverty, with high individual, social and economic costs. The article reveals that among the
main causes that lead young people to leave school are the difficulties linked to socio-economic conditions and immigrant background. Figures also
show a considerable discrepancy between North and South, which increase inequality among young people.

La dispersione scolastica, fenomeno che com-
prende al suo interno varie forme di insucces-
so scolastico, dall’assenza totale di scolarizza-
zione agli abbandoni precoci, dalle ripetenze
degli anni di studio ai ritardi dovuti alle in-
terruzioni dei percorsi o ai ritiri per periodi
determinati, costituisce per giovani e adul-
ti un ostacolo alla partecipazione piena alla
vita sociale, culturale, economica e politica.
In particolare 'abbandono precoce, ovvero il
mancato conseguimento di un titolo di istru-
zione secondario di secondo grado, ¢ un im-
portante predittore di condizioni di margina-
lita sociale e occupazionale in eta adulta. Nu-
merosi studi alfermano che coloro che hanno
abbandonato precocemente gli studi hanno
una maggiore probabilita di essere inoccupa-
ti o inattivi, sottopagati e precari rispetto al-
la popolazione con una istruzione piu eleva-
ta: e sono piu esposti al rischio di esclusione
sociale e poverta, e alla probabilita di avere
bassi livelli di salute, di partecipazione civi-
ca ¢ disoddisfazione per la propria vita. Inol-
tre, 'abbandono precoce amplifica il rischio
di divenire Not in Education, Employment
or Training (NEET)' e di cadere nelle dipen-
denze e nei circuiti della criminalita (CEDE-
FOP, 2016; MIUR, 2018). Il costo sociale e fi-
scale dell’abbandono degli studi e altrettan-
to significativo, in quanto esso amplifica i di-
vari economici, sociali e territoriali; accresce
la conflittualita sociale; riduce la produttivita
della forza lavoro; contrae le entrate fiscali e
aumenta le spese in sanita, sicurezza e welfa-
re (MIUR, 2018).

Il fenomeno in esame, misurato dall’indica-
tore europeo ELET-Early Leaving from Educa-
tion and Training (quota di 18-24enni che, in
possesso al massimo di un titolo secondario

o)

inferiore, ¢ fuori dal sistema di istruzione e
formazione), preoccupa per le sue dimensioni
e per i costi individuali e sociali che genera,
ma anche perché la sua incidenza ¢ maggiore
tra giovani provenienti da famiglie svantag-
giate. La poverta economica minorile, in ra-
pida crescita in Italia, ¢ fortemente correlata
alla poverta educativa, «determinata da una
serie di fattori che, in manierasingola o com-
binata, impediscono a un individuo di poter
apprendere e sviluppare pienamente capaci-
ta e talenti (...)», un concetto che «rimanda
a una corrispondenza tra poverta materiale,
esclusione sociale, emarginazione e mancan-
za totale o parziale di un’istruzione formale»
(Digennaro, 2020, pag. 38). Nel nostro pae-
se, dove la trasmissione intergenerazionale
delle disuguaglianze ¢ molto elevata, gli alti
tassi di abbandono precoce e i bassi livelli di
competenze mostrano l'urgenza di potenzia-
re il ruolo di ascensore sociale e la funzione
di equita propri del sistema educativo. L’Ita-
lia si posiziona tra gli ultimi posti in Europa
rispetto alla mobilita sociale e, nel Rappor-
to 2020 del World Economic Forum® si sotto-
lineano, in particolare, i problemi dell’eleva-
ta quota di NEET e la bassa pluralita sociale
allinterno delle scuole italiane. Un altro fe-
nomeno diffuso, ma piu difficile da quantifica-
re perché invisibile alle statistiche, ¢ la cosid-
detta dispersione implicita che riguarda colo-

1 Lindicatore NEET misura la quota di giova-
ni adulti (15-34 anni) non occupati né inseri-
ti in un percorso di istruzione o formazione.
In Italia il 25% dei giovani si trovava in que-
sta condizione nel 2020. 1l tasso, al di sopra
della media europea di circa dieci punti per-
centuali, al di 1a di alcune piccole variazioni,
ha avuto un andamento stabile nell'ultimo de-
cennio.

2 Cfr. OR code

* T'autrice svolge

attivita di ricer-
ca nella Struttura
Economia civile e
processi migratori
di INAPP. Questo
testo deriva dal la-
voro sugli indica-
tori di integrazio-
ne di integrazione
della popolazione
con background
migratorio che
INAPP realizza
nell’ambito di un
Accordo di pro-
gramma sotto-
scritto con il Mini-
stero del Lavoro e
delle politiche so-
ciali-DG Immigra-
zione. Le elabora-
zioni statistiche
qui riportate sono
state curate da Pa-
squale di Padova.
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3 Poiché tali compe-

tenze di base sono
ritenute indispensa-
bili per operare scel-
te consapevoli e in-
serirsi positivamen-
te nella societa, la
dispersione impli-
cita & divenuta og-
getto di osservazio-
ne dal 2019 da par-
te di Invalsi che si
propone di quantifi-
care il fenomeno at-
traverso i dati, pur
parziali, che racco-
glie sugli apprendi-
menti raggiunti da-
gli studenti al termi-
ne della scuola supe-
riore: secondo Inval-
si, il 7% dei giovani,
pur avendo concluso
le superiori, avrebbe
un livello di compe-
tenze corrisponden-
ti al livello di scuo-
la media: si veda QR
code

PISA ¢ la pitt grande
rilevazione interna-
zionale che, con ca-
denza triennale, si
svolge dal 2000 in
campo educativo.
Essa valuta in quale
misura gli studenti
di quindici anni nel
mondo hanno acqui-
sito le conoscenze e
le competenze chia-
ve essenziali per la
piena partecipazione
alla societa. La rile-
vazione si concentra
sulle competenze in
lettura, matematica
e scienze e, oltre alle
prove cognitive, pre-
vede la somministra-
zione di questionari
rivolti a scuole, stu-
denti e genitori, per
rilevare le variabili di
contesto.

14

ro che, pur avendo un’istruzione secondaria,
non hanno raggiunto il livello di competenze
minime corrispondenti al titolo conseguito®.
I dati sull’abbandono scolastico misurati dal
tasso ELET mostrano I'esistenza di significa-
tivi divari che vanno ad acuire le condizioni
di disuguaglianza trai giovani, in particolare
per I'incidenza significativa delle variabili le-
gate ai contesti territoriali, allo status familia-
re, allo status migratorio. Rispetto a quest’ul-
timo elemento i dati evidenziano che sono in
particolare ragazzi e ragazze di origine stra-
niera a essere maggiormente a rischio di ab-
bandono precoce degli studi, con conseguen-
ti perdite di opportunita in termini di relazio-
ni sociali, conoscenza e adattamento alla cul-
tura e alla societa, attivazione civica, accesso
al lavoro. Poiché I'integrazione ¢ un proces-
so multidimensionale — che investe gli aspet-
ti economici, sociali, culturali e politici del-
la vita - di tipo bidirezionale, richiede la co-
stante interazione tra le diverse componen-
ti della popolazione, e la scuola rappresenta
in tal senso I'ambito con le maggiori poten-
zialita di incontro per giovani e famiglie au-
toctone e straniere. Interazione che, tuttavia,
non viene facilitata nei casi di concentrazio-
ne di studenti stranieri in alcune classi o isti-
tuti: il Ministero dell’Istruzione (2021) con-
ferma una tendenza all’aumento delle scuo-
le che superano la soglia del 30% di studen-
ti stranieri: il 17% delle scuole ne ha tra il 15
e il 30%, mentre il 6,8% delle scuole ha un
numero degli studenti con cittadinanza stra-
niera superiore al 30% del totale. Laddove vi
¢ segregazione per nazionalita (che tra l'al-
tro rallenta 'apprendimento della lingua) si
produce, per la maggiore esposizione alla po-
verta economica, educativa, relazionale e sa-
nitaria delle famiglie straniere, segregazione
socio-economica intesa come concentrazione
di studenti e studentesse in classi omogenee
per svantaggio socio-economico. Tale tipo di
segregazione ¢ predittiva di bassi rendimen-
ti scolastici e abbandoni precoci per 'intera
popolazione scolastica. Le indagini Program-
me for International Student Assessment (PISA)*
promosse dall’OCSE - Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo Economico - ri-
velano che non ¢ tanto la concentrazione per
nazionalita, ma piuttosto la concentrazione
per svantaggio socio-economico in una scuo-
la che determina I'insuccesso scolastico. La
variabile background migratorio ¢ interes-
sante da osservare non solo perché influen-
za fortemente il valore dellindicatore ELET
ma anche perché gli studenti di origine stra-
niera rappresentano ormai il 10,3% della po-
polazione scolastica totale (a.s. 2019 /2020),

¢ costituiscono una presenza tendenzialmen-
te stabile. All'interno di questo collettivo, la
componente pit numerosa (65,4%), e I'uni-
cain crescita, e costituita da coloro che sono
nati in Italia da genitori stranieri, le cosiddet-
te seconde generazioni dell'immigrazione.

Nel 2020 in Italia I'abbandono dei percorsi
diistruzione e formazione ha riguardato cir-
ca 543.000 giovani (ISTAT, 2021). La quota
di 18-24enni che hanno abbandonato preco-
cemente i percorsi di istruzione e formazio-
ne (early leavers), avendo conseguito al mas-
simo un titolo di studio secondario di primo
grado, era pari a circa il 13%, dato inferiore
a quello medio europeo del 9,9%.

Sebbene siano considerevolii progressi com-
piuti nell’'ultimo ventennio per contrastare
tale fenomeno, i dati ISTAT della Rilevazio-
ne Continua sulle Forze di Lavoro (RCFL) del
2020 mostrano che la quota di early leavers
in Italia ¢ ancora lontana dal nuovo obietti-
vo fissato dalla Risoluzione del Consiglio cu-
ropeo sull’istruzione e la formazione del 2021
(2021 /C 66 /01), che chiede una sua riduzio-
ne al di sotto del 9% entro il 2030. Un dato da
sottolineare ¢ che la tendenza alla diminuzio-
ne del valore dell’indicatore, confermata an-
che nel primo anno della pandemia, ¢ stata co-
stante solo per la componente italiana. Il tasso
di abbandono dei giovani stranieri, seppur in
contrazione, ha avuto negli anni un andamento
non regolare, e nel 2020 risultava tre volte su-
periore a quello della popolazione nativa’. So-
no in prevalenza giovani stranieri di eta com-
presa trail7 e i 18 anni frequentanti I'ultimo
biennio delle superiori a fuoriuscire prematu-
ramente dai percorsi di istruzione (Ministero
dell’Istruzione, 2021).

Il genere, il territorio di residenza, lo status fa-
miliare condizionano la partecipazione scola-
stica e formativa dei giovani trail8 e i 24 an-
ni sia italiani, sia stranieri. Il divario di genere
¢ shilanciato a favore delle ragazze (10,6% di
abbandono tra le ragazze contro il 15,7% tra i
ragazzi) e rappresenta un dato costante che si
conferma non solo tra la popolazione stranie-
ra residente, ma anche in tutte le macroregio-
ni italiane e nei paesi europei. Come si evince
dal cartogramma che segue, i dati nazionali per
ripartizione geografica mostrano una piu alta
incidenza degli abbandoni al Sud e nelle Isole,
territori caratterizzati da elevati gap di com-
petenze e disuguaglianze educative, debolezza
dell’offerta formativa regionale e dei percorsi



per la transizione scuola-lavoro ¢, non ultimo,
carenza dei servizi e delle strutture educative e
di cura per la prima infanzia. Infine, I'influen-
za negativa delle basse condizioni socioecono-
miche e culturali della famiglia di provenien-
za incide pesantemente sui tassi di scolarita®.
La disuguaglianza economica si traduce in di-
sparita di opportunita anche in riferimento al-
le scelte dei percorsi di istruzione secondaria:
la stragrande maggioranza di giovani stranie-
ri privilegiano la scelta di istituti tecnici e pro-
fessionali (solo il 15,5 % si iscrivi ai licei), con il
rischio di sacrificare aspirazioni e potenzialita,
anche a causa di deboli pratiche di orientamen-
to scolastico e della tendenza a scegliere gli in-
dirizzi di studio sulla base della votazione rag-
giunta con il diploma di secondaria di primo
grado7. Per contro, ¢ interessante notare che
unavolta conseguito il diploma gli studenti ap-
partenenti a contesti migratori, in particolare
le seconde generazioni, mostrano tassi di pas-
saggio all’'universita piu elevati rispetto ai na-
tivi, pur provenendo da situazioni svantaggia-
te e al di la dell’indirizzo di studio delle supe-
riori (di Padova, D’Ambrosio, 2021).

Il tasso ELET tra i 18-24enni nati all’estero
nel 2020 risultava tre volte superiore a quello
dei coetanei nati in Italia (32,5% contro
11,2%). Considerando i dati per ripartizione
geografica, come si osserva nel Grafico I, tra
i nati in Italia 'abbandono precoce incide per
i116,5% nelle Isole e il 14,5% al Sud: le regioni
piu colpite sono, in ordine, Sicilia (17,9%),
Campania (16,5%) Calabria e Puglia (15%
circa). Tra le regioni del Sud i dati non sono
pero omogenei: la Basilicata mostra tassi piu
che dimezzati rispetto alle altre regioni insieme
ad Abruzzo e Molise, con valori molto al di sotto
della media nazionale del 13,3%. Nel Nord Est
e nel Centro tra i nati in Italia I'interruzione
degli studi e meno diffusa (rispettivamente 7,6
e 8,2 punti percentuali).

Tra i nati all'estero I'incidenza degli abbando-
ni raggiunge valori allarmanti nel Mezzogior-
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Fonte: Elaborazione dell’autrice su dati del Ministero dell’lstruzione.

Fig. 1. Tasso ELET per regione
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Fonte: Elaborazione INAPP su dati RCFL 2020.

Grafico 1. Tasso ELET per nascita e ripartizione geografica.

5 Seguendo una definizione operativa comunemente utilizzata, sono considerati nativi i giovani nati in Italia o all’'este-
ro con almeno un genitore nato in Italia; le prime generazione sono invece costituite dai ragazzi e dalle ragazze nati
all’estero i cui genitori (o I'unico genitore presente) sono nati all’estero; le seconde generazioni, infine, sono rappre-
sentate dai nati in Italia da genitori (o monogenitori) nati all’estero.

6 In tali famiglie si registra oltretutto una bassa partecipazione ai servizi per l'eta prescolare, il cui ruolo nel favorire
il successo scolastico, il benessere, e 'occupabilita delle future generazioni & ampiamente riconosciuto. Il risultato &
che bambini e bambine che trarrebbero maggiori benefici in termini educativi, di socializzazione e inclusione sono

quelli maggiormente esclusi da tali opportunita.

7 Dai dati del Ministero dell'Istruzione (2021) la maggioranza degli studenti stranieri ha conseguito la licenza con una 15
votazione di sei o sette, mentre la maggioranza degli italiani ha avuto una votazione uguale o superiore a otto. Sul te-

ma della valutazione degli studenti con background migratorio rispetto ai coetanei italiani, si veda Triventi (2019).




8 La valutazione ri-
guarda tali materie
perché le competen-
ze alla base del loro
studio sono conside-
rate fondamentali
per affrontare la vi-
ta adulta.
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no poiché nelle Isole riguarda pit di un giovane
su 2 e al Sud 2 giovani su 5 e le regioni piu col-
pite sono Basilicata (58,4%) e Sicilia (57,2%).
Valori relativamente piu bassi sono registrati
in Calabria e Puglia (rispettivamente il 33,7%
e 39,9%). La fuoriuscita dai percorsi di istru-
zione trainati all’estero si riduce nelle altre re-
gioni, in particolare per quelle del Nord Est e
Nord Ovest (26,3% ¢ 28,6%). Le Regioni con
risultati migliori per i nati in Italia sono Emi-
lia Romagna ¢ Marche (ciascuna con quote di
ELET pari a 6,1%), mentre per i nati all’este-
ro sono Friuli Venezia Giulia (19,1%) e Liguria
(24,6%). Sebbene in queste due ultime regio-
ni I'incidenza degli abbandoni per i nati all’e-
stero sia la piu bassa, i dati, se confrontati con
quelli ottenuti per la popolazione nativa regio-
nale, mostrano elevati livelli di disuguaglianza.
Le regioni dove si registra in assoluto lo scarto
pittampio sono Marche e Basilicata. Come an-
ticipato, trai principali predittori dell'abbando-
no precoce, in letteraturarileva lo status socio-
economico e culturale familiare. Dalla Tabel-
la I'si evince che nel confronto tra nativi e na-
ti all'estero (le prime generazioni), il maggior
benessere familiare appare molto meno tute-
lante per i secondi. In particolare, per questi
ultimi, il piu elevato capitale culturale dei ge-
nitori gioca un ruolo piu marginale nel preve-
nire la fuoriuscita precoce dalla scuola. I figli
di genitori laureati di famiglia italiana hanno
un tasso di abbandono del 2%, dieci volte in-
feriore rispetto ai figli di genitori con al mas-
simo la licenza media (19,7%), mentre per le
prime generazioni tale rapporto ¢ di tre volte
(12% a fronte del 33%). Nel confronto con i na-

tivi, i dati relativi alle seconde generazioni sono
confortanti perché nell’ambito delle classi piu
agiate, lo scarto relativo alle due popolazioni si
annulla completamente (per entrambe il tasso
di abbandono ¢ del 3,2% all’interno della clas-
se piu agiata) e all’interno della classe operaia
le seconde generazioni mostrano una propen-
sione a lasciare gli studi addirittura inferiore
a quella dei nativi (11,3%, contro 15% dei nati-
vi). In generale, i divari tra le due generazioni
dell’immigrazione appaiono molto consisten-
ti. Le seconde generazioni hanno tassi di sco-
larizzazione migliori rispetto alle prime e I'ap-
partenenza a classi sociali svantaggiate e la re-
sidenza nel Mezzogiorno sembrano avere effet-
(i pitt mitigati rispetto all’insuccesso scolastico
¢ formativo. Oltre al titolo di studio seconda-
rio, per lo sviluppo delle potenzialita e la par-
tecipazione piena dei giovani alla societa ¢ es-
senziale acquisizione di competenze e cono-
scenze chiavi per affrontare la vita adulta. L'in-
dagine PISA che valuta la capacita dei quindi-
cenni di affrontare e risolvere i problemi della
vita quotidiana e le capacita di apprendimento
future, nel 2018 posizionava I'Italia al di sotto
della media dei Paesi OCSE in lettura e scien-
ze e in linea con la media OCSE in matemati-
ca®. Il punteggio medio al test PISA relativo alle
competenze in lettura, definite come la capacita
di comprendere, utilizzare, valutare, riflettere
¢ impegnarsi con i testi per raggiungere i pro-
pri obiettivi, sviluppare le proprie conoscenze
e potenzialita e partecipare alla societa era pa-
ri a 476 punti, al di sotto di quello medio OC-
SE pari a 487. Nel lungo periodo (2000-2018)
il trend del rendimento in lettura risulta abba-

Tasso Elet Status migratorio

Nativi Prime Seconde
atvi generazioni  generazioni
S Maschio 12,7% 29,9% 20,5%
o0 Femmina 7.2% 20,9% 9.9%
c Licenza media 0 meno 19,7% 33,1% 22,6%
apitale culturale : . 0 0 0
tamiliare Diploma 4/5 anni 4,7% 13,9% 8,8%
Laurea 2,0% 12,1% 4.1%
o o Classe dirigente e di servizio 3.2% 10,9% 3.2%
asse sociale . 0 9 9
familiare Classe media 8,5% 21,7% 19,1%
Classe operaia 15,1% 25,3% 11,3%
N 3.182 576 220
Tot. Elet
% 10,1% 26,1% 15,3%

Tab. 1. Tasso di ELET per alcune variabili descrittive della popolazione in eta
18-24 anni residente in Italia. Fonte: Elaborazione INAPP su dati RCFL 2020.



stanza stabile; tuttavia, dal 2012 'andamento ¢
decrescente (490) e la riduzione ha riguarda-
to in particolare le studentesse (OECD 2018).
Ancora una volta, I'analisi dei dati per riparti-
zione geogralfica, genere, background migra-
torio, background socio-economico e tipologia
di istituto mostra I'esistenza di ampi divari a li-
vello nazionale. Essere donna, frequentare un
liceo e avere condizioni socioeconomiche ele-
vate favorisce il raggiungimento di risultati mi-
gliori (Invalsi 2018). Il punteggio medio in let-
tura di studenti e studentesse con background
migratorio ¢ molto inferiore rispetto ai nativi
mentre in matematica ¢ inferiore, presumibil-
mente a causa delle barriere linguistiche nella
comprensione dei testi (OECD 2015).

Come mostra il grafico 2, nel confronto con i
nativi (punteggio pari a 482), lo scarto di cir-
ca 37 punti per le seconde generazioni (il cui
punteggio ¢ 445) sale a circa 50 punti per le
prime generazioni (433). I divari con i nativi si
registrano in tutte le ripartizioni geografiche®.
Nonostante 'ampio scarto tra i risultati, si evi-
denzia che laddove i punteggi sono piu alti per
i nativi come nel Nord Est (511), i punteggi so-
no i migliori in assoluto anche per gli stranieri:
se nati in Italia raggiungono un punteggio di
462, se nati all'estero il punteggio ¢ paria 448.
Viceversa, al Sud e alle Isole, dove i nativi han-
no in assoluto i piu bassi risultati (444), anche
coloro che hanno un background migratorio
hanno i rendimenti piu bassi.

La tabella I mostra come all'interno del collet-
tivo degli stranieri emergono alcune differen-
ziazioni negli esiti dei percorsi scolastici e for-
mativi, legate al diverso background migrato-
rio, su cui e opportuno soffermarsi. La prima
generazione dell'immigrazione presenta, per
le variabili genere, territorio e status familia-
re, tassi di abbandono piu elevati della secon-
da. Coloro che sono nati in un paese straniero
e giungendo in Italia si inseriscono nel siste-
ma di istruzione scontano, rispetto ai coetanei
nati in Italia da famiglie immigrate, numerosi
svantaggi legati innanzitutto all’anno di arri-
vo. Come rileva ISTAT (2021) il rischio di ab-
bandono aumenta in particolare se si giunge
dopo i nove anni di eta: sotto questa eta il ri-
schio e del 19,7% mentre nella fascia 10-15 sale
al 33,4% per toccare punte massime (57,3%)
tra chi ¢ arrivato dopo i 16 anni. Altro elemen-
to da considerare ¢ che una presumibile mino-
re integrazione del nucleo familiare, rispet-
to a famiglie con figli nati in Italia, e quindi
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Enativi M prime generazioni
residenti da piut tempo, puo ostacolare il suc-
cesso scolastico. Inoltre, per i nati all’estero la
non conoscenza della lingua italiana, I'inseri-
mento in classi inferiori rispetto all’eta (in ba-
se ai dati Invalsi, solo il 49% dei nati all’este-
ro ¢ inserito nella classe corrispondente all’e-
ta), i ritardi e le ripetenze incidono sul rischio
di abbandono. I ritardi sono dovuti anche al-
le non ammissioni e alle ripetenze e nell’A.S.
2019 /2020 tre studenti stranieri su dieci erano
in ritardo, con il divario massimo nella scuola
secondaria di secondo grado dove il rapporto
¢ di uno studente su due. Rispetto alle ripeten-
ze, in letteratura si evidenzia come questa pra-
tica favorisca I'abbandono scolastico e che ri-
petere I'anno non solo non determina un mi-
glioramento dei rendimenti, ma peggioralat-
teggiamento degli studenti nei confronti della
scuola (Hippe, Jakubowski, 2018).

Definire efficaci misure di contrasto all’abban-
dono scolastico ¢ urgente e richiede la raccol-
ta di dati attendibili e aggiornati, capaci di de-
scrivere la complessita del fenomeno, le sue di-
mensioni, gli aspetti di differenziazione, le ten-
denze evolutive. Ridurre I'abbandono scolasti-
co richiede politiche multifattoriali e multiat-
tore, considerato che le cause del fenomeno
sono ascrivibili non solo ai gap di competen-
ze di base, ma a numerose variabili individua-
li e a variabili legate ai contesti, inclusi quel-
li esterni alla scuola. Un contributo puo essere
offerto dalla valorizzazione delle esperienze di
contrasto alle disuguaglianze educative basate
sulle sinergie tra enti locali, scuole e altri sog-
getti della comunita educante, cosi come dal-
la valorizzazione dell'apprendimento formale,
non formale e informale in tutti i contesti e in
una prospettiva di apprendimento permanen-
te. A partire dalla prima infanzia a tutta la vi-

0 ‘ll I‘I ‘ll ||| ‘ll

Sud e Isole

® seconde genrazioni

Grafico 2. Punteggio
medio al Test PISA di
lettura dei quindicenni
per status migratorio
eripartizione
geografica.

Fonte: Elaborazione
INAPP su dati

OCSE 2018.

9 Le macro-aree ge-
ografiche rappre-
sentate distinguo-
no il Sud (Abruz-
zo, Campania,
Molise, Puglia)
dal Sud e Isole
(Basilicata, Cala-
bria, Sardegna,
Sicilia).
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ta adulta, possono essere sviluppate conil con-
tributo di diverse agenzie le competenze chia-
ve che consentono lo sviluppo personale, civi-
co e professionale di cittadine e cittadini euro-
pei. Il Consiglio europeo nella Risoluzione del
2021 su istruzione ¢ formazione afferma che
“la visione della qualita dell’istruzione e del-
la formazione individua nella padronanza del-
le competenze chiave, comprese le competen-
ze di base, il fondamento per il successo futu-
ro, sostenuto da docenti e formatori altamen-
te qualificati e motivati, nonché da altro per-
sonale della scuola”. Tra le competenze chiave,
vi e la competenza in materia di cittadinanza
che consente di agire come cittadini responsa-
bili e di partecipare pienamente alla vita civi-
ca e sociale, rafforzando la coesione sociale in
una societa altamente eterogenea dal punto di
vista sociale e culturale.

Un’istruzione di qualita e una formazione in-
clusiva possono giocare un ruolo fondamentale
per lo sviluppo personale e professionale delle
giovani generazioni, ivi incluse quelle che han-
no un background migratorio, e sono strumen-
ti essenziali per l'esercizio pieno e consapevo-
le dei diritti di cittadinanza. In verita il Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) con-
sidera la mancata acquisizione di competenze
dibase come una delle principali cause dell’ab-
bandono scolastico, e per questo motivo, finan-
ziando con 1,5 miliardi di curo interventi per la
riduzione dei divari territoriali nella scuola se-
condaria di secondo grado, intende migliora-
re il livello delle competenze e ridurre in mo-
do strutturale 'abbandono scolastico, soprat-
tutto nel Mezzogiorno. In tale contesto il Mini-
stero dell’Istruzione ha appena istituito (mar-
20 2022) il “Gruppo di lavoro per il contrasto della
dispersione scolastica e la riduzione dei divari terri-
toriali” che definira le indicazioni generali per
le scuole che parteciperanno alle azioni del Pia-
no. A taluni osservatori e parso che la scelta del
PNRR sia un po’ troppo circoscritta per risul-
tare coerente con la logica multifattoriale ne-
cessaria a contrastare i rischi di poverta educa-
tiva minorile, ma in ogni caso ¢ necessario re-
gistrare questo orientamento ¢ la messe di ri-
sorse che ne seguira. E sara in ogni caso oppor-
tuno monitorare nei mesi venturi gli indirizzi
operativi e 'attuazione delle misure collegate.
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